AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea
si functionarea Biincii de Export-Import a Roméniei EximBank — S.A.
si pentru reglementarea unor masuri bugetare

Analizand proiectul de Ordonanta de Urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea
si functionarea Béncii de Export-Import a Roméniei EximBank — S.A.
si pentru reglementarea unor masuri bugetare, transmis de
Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr. 358 din 23.10.2024
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1139/23.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea
Bancii de Export-Import a Romaniei EximBank — S.A., republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative au in
vedere ,.eliminarea din cadrul obiectivelor generale a activitdtilor
destinate sd asigure sustinerea dezvoltarii infrastructurii, a utilitatilor
de interes public, a dezvoltdrii regionale, a activititii de cercetare-
dezvoltare, protectia mediului inconjurdtor, ocuparea si formarea
personalului, sustinerea si dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii; actualizarea si consolidarea mandatului acordat Exim Banca



Romdneasca pentru sustinerea exporturilor romdnesti, a tranzactiilor
internationale si investititlor romdnesti in strdindtate; eliminarea
prevederilor referitoare la reprezentarea de cdtre Exim Banca
Romdneasca S.A. la nivelul organismelor de supraveghere si decizie
ale entitdtii prin care se deruleazd programele investitionale ale
Initiativei celor Trei Mari; reglementarea mecanismului tehnic pentru
deschiderea de conturi in strdindtate si efectuarea de operatiuni in
aceste conturi, in numele si contul statului, pe bazd de conventie
incheiata de FEximbank S.A. cu Ministerul Finantelor, pentru
indeplinirea obligatiilor reglementate in sarcina acestuia prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 126/2005, si completdirile
ulterioare, etc.”.

Totodatd, prin proiect se propune modificarea unor acte
normative cu impact asupra masurilor fiscal-bugetare in domeniul
gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul
general consolidat al Roméniei in anul 2024 si asupra rectificarii
bugetului de stat pe anul 2024,

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ca este necesara evidentierea cu mai multa claritate
si temeinicie a consecintelor negative care s-ar produce in cazul
neadoptdrii masurilor propuse in regim de urgentd, intrucat in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat constant cd nu este
suficient sd se demonstreze ratiunea, necesitatea, oportunitatea i
utilitatea reglementarii'.

Totodatd, mentiondm ca este discutabila urgenta reglementarilor
preconizate la art. II alin. (1), care prevede ¢a prezenta ordonanta de
urgenta intra in vigoare la 30 septembrie 2025, cu exceptia anumitor
prevederi, aceste justificiri nefiind suficiente pentru asigurarea
respectdrii conditiilor pentru emiterea unei ordonante de urgenti,
astfel cum sunt prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie.

4. La titlu, pentru ratiuni normative, cuvantul ,,Urgentd” se va
scrie cu literd mica.

De asemenea, pentru corelare cu modalitatea de redactare
folosita in titlul Legii nr. 96/2000, denumirea ,,EximBank” se va scrie
sub forma ,,EXIMBANK”.

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 859/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a

dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2015 privind stabilirea destinatiel unor bunuri imobile
confiscate, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 103 din 10 februarie 2016.
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5. La preambul, la al patrulea paragraf, este necesard
reformularea sa, deoarece, in forma actuala, nu are logica.

Totodata, pentru ratiuni normative, in locul abrevierii ,,H.G.” se
va scrie expresia ,,Hotararea Guvernului”.

La al cincilea si al saselea paragraf, semnaldm ci textele nu
sunt redactate potrivit rigorilor gramaticale si de tehnica legislativa,
fiind necesara revederea si reformularea corespunzétoare a acestora.

La al nouilea paragraf, cu referire la sintagma ,programele
2021-2027”, precizdm ca este necesard folosirea singularului, fiind vorba,
in fapt, doar de o singuri perioadd de programare, respectiv cea aferenta
anilor 2021-2027, astfel cum se mentioneazd si ulterior in preambul,
atunci cand se face referire la perioada de programare 2014-2020.

De asemenea, sintagma ,,potrivit QUG 133/2021” se va inlocui
cu expresia ,potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o
tranzitie justa, aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

6. La art. I, partea introductivd, pentru evitarea repetitiel,
recomandam eliminarea primului termen ,,republicata”.

Totodatd, la partea dispozitiva a pet. 1, termenul ,,.Legii” se va
scrie cu literd mica.

In plus, avand in vedere schimbarea denumirii Bancii Eximbank,
apreciem ca se impune si modificarea in mod expres a normei de la
art. 1 alin. (1), in sensul precizirii noii denumirii sub care va fi
mentionati in tot cuprinsul actului normativ de baza respectiva banca.

7. La art. I, partea dispozitivA a pct. 6, pentru rigoarea
redactirii, sintagma , litera p') si va avea urmitorul cuprins:” se va
inlocui cu expresia , lit. p'), cu urmitorul cuprins”.

8. Avand in vedere cd prin interventiile de la pet. 7 s1 8 se
modificd doud alineate ale aceluiasi articol, este necesard comasarea
celor doud puncte intr-un singur punct, care va avea urmatoarea parte
dispozitiva:

,» 1. La articolul 9, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmitorul cuprins:”.

Ca urmare, punctele subsecvente ale art. I se vor renumerota in
mod corespunzitor.



Reiteram aceste observatii pentru situatia de la pet. 10 si 11,
acolo unde se modificd doud alineate ale art. 11, precum si pentru aite
situafii similare.

9. La art. I pct. 7, la textul art. 9 alin. (1) lit. f), semnaldm ca
sintagma ,,alte operatiuni prevdzute de lege” este echivocd, fiind
necesard revederea si detalierea acesteia, In acord cu intentia de
reglementare.

10. La art. I, la actualul pet. 9, la norma de la art. 10 lit. a),
mentiondm folosirea parantezelor pentru prezentarea unor explicatii,
desi acest procedeu nu este recomandat de normele de tehnica
legislativa.

De asemenea, in parantezd se foloseste acronimul ,,ECA”, fara
ca acesta si fie detaliat, aspect care genereaza confuzii.

La enuntul art. 10 lit. b), pentru considerente de ordin normativ,
expresia ,,30.09.2025” se va inlocui cu sintagma ,,30 septembrie
2025, observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La art. I, la actualul pct. 14, partea dispozitiva, potrivit
uzantelor de redactare, sintagma ,,alineatul (1°1) si va avea urmétorul
cuprins:” se va reda sub forma ,,alin. (1), cu urmitorul cuprins:”,

12. La art. I pct. 15 si 16, intrucat vizeazd modificarea unor
elemente structurale apartinand aceluiasi articol, In acord cu
exigentele normative, recomanddam comasarea respectivelor puncte
intr-un singur punct, cu urméatoarea parte dispozitiva:

,(...) La articolul 12, alineatele (2") si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”,

In continuare, se vor reda textele propuse, pet. 16 se va elimina,
iar punctele subsecvente ale art. I vor fi renumerotate in mod
corespunzator.

Reiteram observatia pentru cazul similar de la pct. 18 si 19 ale
art. 1.

La actualul pet. 15, 1a norma de la art. 12 alin. (2"), apreciem ci
utilizarea necorespunzitoare a sintagmei ,,mentinerea pe perioade
determinate” este susceptibila de a genera confuzii in aplicare.

Privitor la teza finald a alin. (2'), precizim ci aceasta este
redactatd deficitar, fiind prevazut faptul ca ,,Oportunitatea privind
mentinerea pe perioadd determinatd a fondurilor, momentul si
maturitatea aferentd, revine Ministerului Finantelor si Exim Banca
Romaéneasci S.A., si face obiectul conventiei incheiate intre cele doud
institutii”, fiind necesard revederea si reformularea acesteia, potrivit
intentiei de reglementare.



13. La art. I, la actualul pet. 21, la partea dispozitiva, sintagma
,,alineatul 3”1” se va reda, astfel: ,,alineatul (3!)”.

La textul propus, pentru precizia normei de trimitere, sugeram ca
sintagma ,,art. 26 alin. (2) si art. (5) si art. 29 alin. (1) lit. ) din Legea
responsabilitdfii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd” sa fie redata
sub forma: ,,art. 26 alin. (2) si (5) si art. 29 alin. (1) lit. ) din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

14. Referitor la pct. 23 si 24 ale art. I, deoarece ambele
interventii legislative vizeazad art. 22, iar respectivul articol este
structurat in doar doud alineate, recomandim comasarea acestor
puncte intr-un singur punct, cu urmaitoarea parte dispozitiva:

»»(s) Articolul 22 se modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda integral textul pentru respectivul
articol, iar pct. 24 se va elimina.

La textul propus pentru alin. (1) al art. 22, pentru unitate
redactionald, sugeram ca sintagma ,prevdzute in prezentul act
normativ” sa fie inlocuita cu expresia ,,prevazute de prezenta lege”.

15. La art. II alin. (1), pentru rigoare in redactare, propunem ca
sintagma ,,cu exceptia prevederilor punctului 6 al articolului I,
alineatului (4) al articolului II, articolului III, articolului V, articolului
VI, articolului VII si articolului VIII” si fie redactatd, astfel: ,,cu
exceptia prevederilor alin. (4) al prezentului articol, art. I pct. 6,
art. IIl si art. V-VIII”.

La alin. (3), semnaldm c4, potrivit dispozitiilor art. 49 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, ,,Dacd textul unui articol sau alineat contine enumerdri
prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarea literelor
alfabetului romdnesc si nu prin liniute sau alte semne grafice”.

In consecintd, propunem revederea textului propus si marcarea
corespunzatoare a enumerdrilor, potrivit celor mentionate supra.

Totodatd, la ultima liniuti, referitor la sintagma ,,operatiunilor
mentionate mai sus”, precizdm ca se impune reformularea acesteia in
sensul indicdrii enumerdrilor care contin operatiunile avute in vedere.

La alin. (4), pentru considerente de ordin redactional, sintagma
,»31.12.2024” se va scrie sub forma ,,31 decembrie 2024”, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect, iar in fata
sintagmei ,,31 martie 2025” se va insera expresia ,,data de”.



La alin. (7), pentru precizia normei de trimitere, dupa sintagma
»prevazut la art. 10 lit. b)” se va insera actul normativ din care face
parte respectiva prevedere.

Totodata, pentru rigoare in redactare, sugeram redarea sintagmei
,pand la iesirea garantiilor din obligo”, astfel: ,,pdna la iesirea din
obligo a garantiilor”.

16. La art. III, pentru o redactare corectd, sugeram ca sintagma
,Ja data prezentei ordonante de urgentd” sa fie redatd sub forma ,la
data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

De asemenea, semnaldm cd sintagma ,,pe bazd de protocol de
predare-primire” nu este suficient de precisd, in contextul in care
obiectul acestui protocol urmeaza a fi constituit de o serie de activitati
derulate in prezent Exim Banca Roméneasca S.A., ce vor fi preluate
de cdtre Banca de Investitii i Dezvoltare S.A.

In concluzie, se impune revederea normei preconizate si
reformularea acesteia in mod corespunzitor, in functie de intentia de
reglementare.

17. La art. IV, semnaldm ca norma preconizata este insuficient
conturatd, nefiind mentionat cum va avea loc preluarea activitatilor de
catre Banca de Investitii s1 Dezvoltare S.A.

Totodatd, sintagma ,,pe o perioadad de cel mult 2 ani de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante” nu este suficient de clara.

fn concluzie, recomandim completarea acestui articol in mod
corespunzator.

Totodata, la art. IV, pentru precizie, propunem ca dupd norma
de trimitere la ,,art. 9 alin. (1) lit. d) si €)” sd fie inseratd formularea
odin Legea nr. 96/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

18. Referitor la dispozitiile preconizate pentru art. V, precizam
cd achiesdm la opinia formulatd de Ministerul Justitiei in cuprinsul
Adresei nr. 2/67290/2024 din 22.10.2024, potrivit careia ,,madsura
propusd la art. 'V nu se circumscrie obiectului de reglementare al
proiectului de ordonantd de urgentd”, astfel cum este mentionat in
titlul acestuia, fiind de analizat dacd se impune modificarea
corespunzdtoare a titlului.

La alin. (1), pentru claritatea normei, recomandam ca sintagma
,,acordat de Guvernul Romaniei” si fie redactatd sub forma ,,acordat
de Guvern”.



La alin. (2), pentru unitate in redactare cu alte acte normative cu
obiect similare, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,se asigurd din bugetul
de stat” cu expresia ,,se asigurd de la bugetul de stat”.

Totodatda, pentru ratiuni de redactare, sintagma ,in limita
sumelor aprobate cu aceastd destinatie in bugetul de stat” va fi
redactata, astfel: ,,in limita sumelor aprobate cu aceasti destinatie”.

19. La art. VI, referitor la textul prevazut pentru art. XLVIII
alin. (1), in legaturd cu formularea ,incepidnd cu data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd”, corelat cu faptul ca
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a fost publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I nr. 905 din 6 septembrie 2024, este de analizat
dacad norma nu are caracter retroactiv.

Reiterdm observatia pentru art. VII, la textul prevazut pentru
art. IT alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2024, cu
modificarile si completarile ulterioare.

20. La art. VIII, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea dispozitiva si fie reformulata, dupa
cum urmeaza:

HArt. VIII. — La articolul 29 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 113/2024 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaéiniei, Partea I
nr. 963 din 25 septembrie 2024, litera f) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:”.

Bucuresti
Nr. 1075/23.10.2024



